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STADT KONIGSWINTER
DER BURGERMEISTER

v -

Allgemeinverfiigung

Aufgrund der §§ 16 Absatz 1 Satz 1 sowie 28 Absatz 1 des Gesetzes zur
Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen

(Infektionsschutzgesetz — IfSG) wird zur Einddmmung der
Weiterverbreitung des Coronavirus (SARS-CoV-2) angeordnet:

Uber die Regelungen der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 (CoronaSchVO) vom 22. Marz 2020 (GV. NRW. S. 177a)
hinaus sind alle Zusammenkinfte und Ansammlungen von mehr als 2 Personen sowohl
unter freiem Himmel als auch in geschlossenen R&umen unbeschadet der
Eigentumsverhéltnisse  untersagt. Hierunter fallen auch samtliche private
Veranstaltungen. Zu den privaten Veranstaltungen zéhlen beispielsweise Geburtstags-
und Hochzeitsfeiern sowie Familienfeiern. Die Aufzahlung ist nicht abschlieRend.

Zu den geschlossenen Raumen zdhlen insbesondere sdmtliche zu Wohnzwecken
dienende Raumlichkeiten (wie etwa Wohnungen oder Hauser) sowie sonstige zum
Aufenthalt von Menschen geeignete Raumlichkeiten. Die Aufzdhlung ist nicht
abschlielend.

Von dem Verbot in Ziffer 1 ausgenommen sind

a) Verwandte in gerader Linie,

b) Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartner sowie in hauslicher
Gemeinschaft lebende Personen,

c) die erforderliche Versorgung von unterstitzungsbedurftigen Personen,

d) die Betreuung von minderjéhrigen Personen durch Familienangehorige sowie

e) zwingend notwendige Zusammenkinfte aus geschaftlichen, beruflichen und
dienstlichen sowie priifungs- und betreuungsrelevanten Grinden und

f) bei der bestimmungsgemaRen Verwendung zulédssiger Einrichtungen unvermeidliche
Ansammlungen (wie etwa in Geschéften des Einzelhandels im Kassenbereich).

2. Es ist unbeschadet der jeweiligen Eigentumsverhaltnisse ferner untersagt,

3.

a) Spiel- und Bolzplatze,
b) Sportanlagen und
c) sonstige Sport- sowie Freizeiteinrichtungen

zu betreten. Hiervon ausgenommen ist das Betreten zu dringenden Instandhaltungs-
oder Reinigungsarbeiten sowie flir Malknahmen mit vergleichbarem Charakter durch
befugte Personen. In derartigen Fallen sind die allgemeinen Hygienevorkehrungen
(beispielsweise Mindestabstand von 1,5 Metern zwischen anwesenden Personen)
zwingend zu beachten.

Diese Allgemeinverfligung tritt am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.



Begrundung:

Fir den Erlass dieser Allgemeinverfugung ist der Blrgermeister der Stadt Kénigswinter als
ortliche Ordnungsbehdrde geman §§ 2, 3 der Verordnung zur Regelung der Zustandigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) zustandig.

Werden Kranke, Krankheitsverddchtige, Ansteckungsverdachtigte oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustédndige Behtérde nach § 28 Absatz 1 Satz 1 fSG die
notwendigen Schutzmalnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die
zustandige Behodrde gemall § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder sonstige
Ansammlungen einer gréf3eren Anzahl von Menschen beschrénken oder verbieten, die eine
Verbreitung von Krankheitserregern begunstigen.

Gemaf § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit
verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne
des § 2 Nummer 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch (bertragen. Hauptlbertragungsweg ist die
Trépfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch tber die Schleimhaute der
Atemwege geschehen oder auch direkt GUber Hande, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht
sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen sowie
Zusammenkinften und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Bevélkerung
weiterverbreitet.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich“. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschland so friih wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit
wie méglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die
Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im
privaten, beruflichen und o6ffentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der
dynamischen Entwicklung der  SARS-CoV-2-Infektionen missen weiterhin
kontaktreduzierende Malnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzogerung der
Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch
diese MaRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend
erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler
Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Unter Berlcksichtigung dieser Faktoren sind die in dieser Allgemeinverfligung benannten
Mallnahmen nicht nur zur Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und
verhaltnismagig. Zwar werden die Grundrechte der Artikel 2 Absatz 2 Satz 2, Artikel 4,
Artikel 12 Absatz 1, Artikel 14 Absatz 1 sowie Artikel 8 Grundgesetz insoweit eingeschrankt.
Diese MafRknahmen sind jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der
Gesundheitssicherung der Bevélkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen,
gerechtfertigt.

Mit den Verboten bzw. Einschréankungen kann die dringend erforderliche Verzégerung des
Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Dadurch gelingt es, das
Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitdten fir die
Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird
auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.



Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und
der weiterhin drastischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich,
weitere kontaktreduzierende Mallnahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu
ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen. Die MaRnahmen sind geeignet, zu einer
weiteren Verzégerung der Infektionsdynamik beizutragen und daher erforderlich.

Aufgrund der unveradndert anhaltenden Gesamtsituation und der Entwicklung der
Infektionszahlen ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als weitere
MaBnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsétzlich davon auszugehen, dass aufgrund
aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARS-CoV-2 die angeordneten Malknahmen geeignet und erforderlich sind.
Es sind keine Schutzmalnahmen ersichtlich, die gleich effektiv, aber weniger
eingriffsintensiv sind. Das Auswahlermessen der zustdndigen Behdrden reduziert sich
regelméaRig dahingehend, dass nur die angeordneten Mittel bis zur Anderung der
Gefahrdungslage und Aufhebung der getroffenen MalRnahmen in Betracht kommt.

Durch die durch diese MaRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die
dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes
vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsféhig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Trépfchen) z. B. durch Husten, Niesen, oder
teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu
Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen
sozialen Kontakten ist angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch
konsequente soziale Distanzierung im téglichen Leben zu verlangsamen, ndher zu
kommen.

Im Rahmen der Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen
Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Eindammung nur erreicht werden kann, wenn die
oben genannten MaRnahmen konsequent eingehalten werden. Jeder nicht notwendige
soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, so dass nur durch die
Verbote bzw. Einschrankungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-
2 Virus in der Bevolkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann. Dem
gegeniber sind keine ausreichenden Schutzmalnahmen méglich, die gleich effektiv, aber
weniger eingriffsintensiv sind. Die extrem hohen Risikofaktoren des Zusammentreffens von
Personen reduzieren mein Ermessen dahingehend, dass keine anderen Malnahmen in
Betracht kommen.

Ziel ist es, das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten flr
die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit
wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41
Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW).

Sie gilt unbefristet.

Hinweise:

Die Allgemeinverfigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Absatz 3 i. V. m. § 16
Absatz 8 IfSG. Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Bei VerstéRen gegen diese Allgemeinverfligung kann ein BuBgeld gemaR § 73 Absatz 1a
Nummer 6 i. V. m. Absatz 2 IfSG in Héhe von bis zu 25.000 EUR festgesetzt werden. Wer
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den VerstoR vorsatzlich begeht, wird gemal § 74 IfSG mit einer Freiheitsstrafe von bis zu
funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Absatz 1 Nummer 1 IfSG, wonach
derjenige, der einer vollziehbaren Anordnung nach § 30 Absatz 1 IfSG zuwiderhandelt, mit
Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung koénnen Sie vor dem Verwaltungsgericht Kéin,
Appellhofplatz, 50667 Kéln, binnen eines Monats nach Bekanntgabe des Verwaltungsaktes
schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle, Klage erheben.
Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss
fur die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a
Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fur die Ubermittiung und Bearbeitung geeigneten
technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer Mallgabe der Verordnung
Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und liber das
besondere elektronische Behodrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung -
ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803)."Die Klage muss den Kléger, den
Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten
Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen
angegeben, die angefochtene Verfiigung soll in Urschrift oder Abschrift beigefligt werden.

Kdénigswinter, 27. Marz 2020
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Peter Wirtz




